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ACTA-1109-2017
SESIGON ORDINARIA N°719-17
Lunes 14 de agosto 2017

Se inicia la sesién a la12:30 p.m., en la Sala de Sesiones de Junta Directiva del SENARA. Preside el sefior
Oscar Bonilla Bolafios.

ASISTENCIA: Sr. Luis Felipe Arauz Cavallini, Presidente; Preside

Sr. Oscar Bonilla Bolaiios, Vicepresidente; Preside
Sra. Andrea Pérez Alfaro

$r. Francisco Renick Gonzalez

Sr. Ricardo Radulovich Ramirez

Sra. Patricia Quirds Quirds, Gerente General

Sr. Carlos ZUfiiga Naranjo; Sub Gerente

Sra. Irma Delgado Umafia, Auditora Interna

Sr. Giovanni Lopez Jiménez; Asesor Legal

AUSENTES: Sra. Leda Beatriz Gamboa ZUfiiga; Justificada

Sra. Catalina Montenegro Quirds; Justificada

INVITADO: Sr. Roberto Ramirez Chavarria; Director Direccién de Investigacidn y Gestién Hidrica

ARTICULO N°1) APROBACION DE AGENDA

1.

w N

1.1 Se discute el siguiente Orden dei Dia:

Aprobacion de Agenda
Aprobacidn del Acta N*1108-17 de la Sesién Ordinaria N°718-17-17 del 31 de julio 2017
Seguimiento de Acuerdos
3.1. SENARA-GG-0510-2017 Remisién  SENARA-DIGH-0084-2017 Cumplimiento Acuerdo N°5392
Evaluacidn y Propuesta de Ja Explotacién de las Aguas Subterraneas utilizando Modelacion
Hidrogeoldgica y Numérica del Valle Central de Costa Rica, América Central
3.2. SENARA-DAF-FIN-0065-2017 Cumplimiento Acuerdos N°5444, N°5445 y N°3446 Auditoria Externa
PROGIRH
Asuntos de Gerencia
4,1, SENARA-GG-0508-2017 Remisién SEMARA-CL-026-2017 Licitacion Abreviada 2016LA-000004-DDRAT
“Sustitucién y reconstruccion de cruces de camino y estructuras en cinco sitios del sector hidraulico
Lajas 12, DRAT"
4.2, SENARA-GG-0511-2017 Decreto N°40540H, Alcance N°191 del 07 de agosto 2017
4.3, SENARA-GG-0517-2017 Vato N°70-2017-1V del Tribuna! Contencioso Administrativo
Asuntos Auditoria Interna
Propuesta de mociones
Correspondencia
7.1. SENARA-UAP-MEM-034-2017 Cierre de la Unidad Administradora del PROGIRH
7.1.1. SENARA-GG-MEM-0103-2017 Continuidad de atencién compromisos del PROGIRH
7.2. SENARA-GG-0515-2017 dirigido al Sr. Jarge Mufioz Apertura de los accesos a Internet
7.2.1. ASES-023-2017 Acceso Internet
7.2.2. SENARA-GG-UGI-063-2017 Respuesta oficio SENARA-GG-0515-2017
Asuntos Presidente Junta Directiva
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9. Varios

Sr. Francisco Renick Gonzalez. Debido a que debe retirarse temprano y que al hacerlo se rompe el quérum ya
‘que solamente estdn presentes cuatro representantes de la Junta Directiva, propone que se atienda en primera
instancia el tema relacionado con la Apertura de los accesos a internet.

ACUERDO N°5475: A solicitud del sefior Francisco Renick Gonzalez, se modifica el Orden del Dia de la Sesidn
Ordinaria N°719-17 del dia lunes 14 de agosto 2017, de manera que se traslada para atender como primer
punto de fa agenda el tema de la Apertura de los accesos a internet, indicados en los puntos 7.2, 7.2.1y 7.2.2
de la agenda. ACUERDO UNANIME Y FIRME

1.2 SENARA-GG-0515-2017 dirigido al 5r. Jorge Mufioz Apertura de los accesos a Internet
1.2.1 ASES-023-2017 Acceso Internet
1.2.2 SENARA-GG-UGI-063-2017 Respuesta oficio SENARA-GG-0515-2017

Sr. Carlos Zifiiga Naranjo. En relacién a este caso, es conocido por todos ustedes los problemas que hemos
tenido no de ahora sino desde hace varios afios, con los funcionarios de la Unidad de Informatica. Tal es el caso
que en el Oltimo afio se han realizado dos drganos directores, uno a cada funcionario sin que haya sido posible
prescindir de los servicios de estos. Ahora, estamos analizando la conveniencia de realizar la contratacion de
un profesional externo para que realice una evaluacion de la Unidad que permita redefinir tareas o la posible
intervencion de esta Unidad.

ACUERDO N°5476: Se tienen por conocidos los oficios SENARA-GG-0515-2017 con fecha 09/08/2017 de la
Sub Gerencia General, ASES-023-2017 con fecha 17/07/2017 de la Asociacion de Empleados del SENARA y
SENARA-GG-UGI-063-2017 con fecha 10/08/2017 del Gestor Informadtico. Se instruye a la Sub Gerencia a fin de
que en el plazo de un mes a partir de la transcripcién de este acuerdo, se haga llegar a esta Junta Directiva un
plan de accién para solucionar los problemas con el acceso a internet institucional. ACUERDO UNANIME Y
FIRME

ARTICULO N°2} APROBACION DEL ACTA N°1108-2017 DE LA SESION ORDINARIA N°718-17 DEL 31 DE JULIO
2017

Sr. Carlos Zuifiiga Naranjo. Da lectura a |os acuerdos indicados en el Acta N°1108-17.

Sra. Andrea Pérez Alfaro. Refiriéndose al Acuerdo N°5470, comenta gue el viernes tras anterior expuso el plan
de accidn vy los temas que se trabajan a nivel institucional en JICA, la acompafié el sefior Juan Carlos Mora,
estuvo presente el Director de JICA quien manifestd tener mucho interés en apoyar el proyecto PAACuUMe. La
idea es hacer los enlaces necesarios de manera que también se puedan tratar otros proyectos que se sean de
Interés nacional.

Mi Intencién también es evaluar en algin momento, la forma en que se estan haciendo los proyectos a nivel
institucional, en [a Misién y Vision se incluye el tema de una gestion integral, la intencion seria que eso se
plasme en todos los proyectos que se hagan a nivel institucional.

Sr. Francisco Renick Gonzalez. Con respecto al Acuerdo N°5474, consulta a la sefiora Gerente icuando se va a
programar |a sesidn extracrdinaria en el Distrito?

Sra. Patricia Quirds Quirds. Con respecto a la consuita de don Francisco, comentarle gue en conversaciones
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que sostuve con los compafieros del Distrito, en este momento estan en la elaboracion del informe final para
elaborar el finiquito y se espera que a finales de agosto esté terminado el informe, podriamos definir |a fecha
de la sesién extracrdinaria en el Distrito.

Sr. Francisco Renick Gonzilez. También quisiera aprovechar para recordar que habiamos tomado un acuerdo
para que el presupuesto se presente en una sesidn extraordinaria en el mes de agosto.

Con esto quiero decir entonces, que se debe planificar muy bien la sesidén extraordinaria que se va a realizar
en el Distrito asl como la extracrdinaria para ver lo del presupuesto en el mes de agosto.

Sr. Carlos Zudiiga Naranjo. Con respecto a la presentacidn del presupuesto, si vamos a estar a tiempo, tenemos
hasta el 30 de setiembre para presentarlo a las instituciones, se programarfa una extraordinaria en la primera
semana de setiembre para que ustedes lo revisen.

Sr. Oscar Bonilla Bolafios. Bien, entonces segln lo que nos indica don Carlos, el presupuesto lo verfamos en
una extraardinaria el lunes 04 de setiembre 2017 y la sesién en el Distrito segin lo que nos indica dofia
Patricia, seria a mas tardar a mediados del mes de setiembre 2017.

Sra. Ricardo Radulovich Ramirez. Se abstiene de votar la aprobacién esta acta, por cuanto no pudo estar
presente en dicha sesidn.

ACUERDO N°5477: Se aprueba ¢l Acta N°1108-17. ACUERDO UNANIME Y FIRME

ARTICULO N°3) ASUNTOS DE GERENCIA

3.1 SENARA-GG-0508-2017 Remision SENARA-CL-026-2017 Licitacién Abreviada 2016LA-000004-DDRAT
“Sustitucion y reconstruccién de cruces de camino y estructuras en cinco sitios del sector hidrdulico
Lajas 12, DRAT”
Sr. Carlos Zufiiga Naranjo. Este proyecto es para realizar en cinco sitios del sector hidrdulico Lajas 12,
Provincia de Guanacaste, consiste en la sustitucién y reconstruccidn de cruces de camino y estructuras, por un
monto total de ¢46.032.500,00.

Participaron 3 oferentes, de los cuales 2 resultaron ser técnica, financiera y legalmente elegibles a saber:
CARLOS ARCE MURILLO €46.032.500,00 y CONCRETERA GUANACASTECA Y LIBERIA, S.A. €54.214.983,07.
Fuente de financiamiento: Tarifas CRI

Sra. Andrea Pérez Alfaro. El resumen de la contratacidn indica que es sustituir 4 cruces y el nombre de la
licitacion dice que son cinco sitios, entonces para que se revise.

s

§r. Carlos Zuiiiga Naranjo. Son cinco en total.

Sr. Francisco Renick Gonzélez. Yo no soy ingeniero y por lo tanto no me queda muy claro para qué es esta
licitacion, mi sugerencia es que cuando se presenten otras licitaciones de este tipo, la descripcidn sea mas
clara y detallada, con fotografias de ser posible, para poder captar mejor qué es o que se va a hacer.

Sra. Andrea Pérez Alfaro. Yo también apoyo a don Francisco, porque hay proyectos muy grandes de mucho
presupuesto y es importante que siempre se presente el master plan o el disefic del proyecto con las
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indicaciones de lo que se va a hacer, eso nos sirve para conocer el prayecto y también como una herramienta
para protegernos en cuanto a la aprobacion de esos recursos.

'St. Ricardo Radulovich Ramirez. Los ¢55 millones con que se cuenta para la licitacién son anunciados con
anterioridad, cuando se presentan las dos ofertas elegibles una es por ¢54.214.983,07 y otra por
¢46.032.500,00, es decir, hay un 18% de diferencia entre una oferta y otra, écudles son los criterios utilizados
para adjudicar, ademas de la gran diferencia en el precio?

Sr. Carlos Ziiiiiga Naranjo. Andlisis técnico en primera instancia, luego se definen los criterios de evaluacién
para la admisibilidad, casi siempre prevalece el precio, pero tiene que cumplir técnica y legalmente también
segun los criterios que se establezcan para cada contratacién.

Sr. Ricardo Radulovich Ramirez. A veces es preocupante utilizar el criterio econdmico, yo entiendo que tiene
que ser asi, pero tal vez procurar gque |os requisitos sean més astringentes, en este caso, la gran diferencia del
18% es lo que me llama [a atencién,

Sra. Andrea Pérez Alfarp, Yo también me pregunté exactamente lo mismo cuando estaba leyendo la
documentacién que nos hacen llegar, es decir, el precio debe ser el factor determinante para una
adjudicacion?, y a don Oscar se lo planteé también, porque no siempre el mds barato es el mejor.

También querfa solicitarle a la Gerencia si nos puede ayudar a conocer cudntas de las adjudicaciones se han
cumplido en tiempo y en calidad con el presupuesto que se adjudicd, porque a veces salen otros costos que no
estaban contemplados, entonces, se adjudica al que cobra menos, pero luego salen otros montén de costos
extras que después hay que estar pagando.

Sra. Patricia Quirés Quirds. De acuerdo a la documentacidn presentada y remitida a la Junta Directiva por la
Comision de Licitaciones se indica que como parte de la licitacion el oferente debe aportar, dice: la
disponibilidad de maquinaria y equipo, la certificacién del Registro de |z Propiedad, asi como los derechos de
circulacidn y revisidn técnica de los vehiculos a utilizar, Otro aspecto importante a tomar en cuenta también es
aportar el listado del persona! y la experiencia acumulada en la ejecucién de trabajos. Efectivamente, la
adjudicacion se hace especificamente por precio, pero debe cumplir ademds con estos otros requisitos.

Con respecto a lo que menciona don Francisco, si vemos el informe integrado, la recomendacidn podria ir en
el sentido de que lo que se refiere al objeto de la contratacidn, dar un detalle mayor sobre la ohra que seva a
realizar, porque lo que se indica es el titule de la contratacidn.

Entonces seria recomendarles que se detalle de una manera mas descriptiva el trabajo que se va a realizar
para una mejor comprensién de parte de ustedes.

Sr. Oscar Bonilla Bolafios. Con respecto a lo que mencionaba don Francisco, me parece que si se presenta una
debilidad en ese sentido y que por lo tanto, se debe detallar méds lo que se estd contratando, de esa forma
estariamos subsanando esa situacién.

Sr. Francisco Renick Gonzdlez. También es importante la solicitud que hace la compafiera Andrea a la
Gerencia para saber cudntas de las adjudicaciones se han cumplido en tiempo y en calidad,

Otro tema, es que yo sé que para cada proyecto existe un Administrador de Contrato, pero équign supervisa a
ese Administrador?

ACTAN'1109-2017
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A la 1:42 p.m. ingresa el sefior Luis Felipe Arauz Cavallini, Ministro MAG y Presidente de la Junta Directiva,
guien continda presidiendo.

Sra. Irma Delgado Umafia. Para contestarle a don Francisco, efectivamente si los proyectos son de INDEP, esta
el Administrador del Contrato y si se ubican en alguna Regidn, el Coordinador Regicnal supervisa al
Administrador del Contrato e incluso el Director de INDEP participa en el proceso de supervisién, si es en el
DRAT también hay una cadena de supervisién, estd el Administrador del Contrato, estd el Encargado de Etapa
y estd el Director del DRAT, entonces efectivamente si hay una cadena de supervision.

$r. Oscar Bonilla Bolafios. Yo quisiera retomar lo que don Francisco ha venido insistiendo durante mucho
tiempo y es que al finalizar la licitacién, venga un informe indicando si efectivamente se cumplié, se
cumplieron las metas, los indicadores y cual fue el grado de satisfaccion ¢yo no sé si a la Auditoria eso llegara?

Sra, Irma Delgado Umafia. A la Auditorfa no nos llega ese tipo de informes, pero nosotros acabamos de hacer
un estudio en los proyectos de INDEP. Los prayectos no necesariamente se cumplen en el plazo porque estdn
sujetos a modificaciones y a suspensiones, dependiendo de la naturaleza de la ejecucion. Si logramos
demostrar que por lo menos en la muestra que estudiamos, no cumplieron con el plazo y sl se presentaron
una serie de situaciones que afectaron la ejecucién de los proyectos, aungue en el finiquito se diga que se

cumplid en el plazo y que no hubo ningdn contratiempo. El resumen de resultados de este estudio se expuso a
Junta Directiva.

Sr. Giovanni Lépez Jiménez. Con respecto a la consulta que se hace aquf del por qué una licitacién considera
solo el precio camo factor de seleccidn, quiero explicar que eso no necesariamente es incorrecto,

La licitacion tiene varios filtros a través de los cuales se califican [as ofertas:

1. Requisitos de Admisibilidad. Son aquellos factores que la Administracion considera indispensables que
deben cumplir todos los oferentes, es decir, si no se cumple un requisito de esos, la oferta queda por
fuera, En esos Requisitos de Admisibilidad, el SENARA suele calificar aspectos como la posesidn de
maquinaria por parte del oferente, una experiencia minima, recomendaciones o carta-cliente,
estados financieros en algunas ocasiones, y otros elementos que son requisitos que se establecen a
los cuales no se les asigna un porcentaje de la calificacidén. Todavia aqui no estamos en proceso de
calificacién, esto nos va a decir, cudles empresas son elegibles y cudles son inelegibles.

2. Determinacién de las cldusulas invariables, No se refiere a los requisitos de la empresa sino a
condiciones técnicas como por ejemplo el plazo, condiciones técnicas y otros que todo oferente debe
de ajustarse, es decir, ninglin oferente tiene poder de decision sobre esos requisitos.

3. Parametros de calificacion. Donde podemos encontrar precio, experiencia, entre otros.

Entonces, si hemos hecho una adecuada selecciéon de los Requisitos de Admisibilidad y hemos definido
cldusulas que debe tener cualquiera que presente oferta, entonces los Pardmetros de calificacién podriamos
limitarlos solo al precio porgue ya la experiencia, la maquinaria, el flujo de caja, los estados financieros, entre
otros, ya han sido evaluados en otra parte del procedimiento.

Més bien, cada pardmetro en la calificacidn tiene un efecto en el precio de adjudicacién, por ejemplo, si
nosotros consideramos que por cada afio de experiencia van a haber por ejemplo 5 puntos, podrfamos tener
una empresa que tenga mucha experiencia, pero que nos cobrd mds, entonces la nota le dio mds, entonces
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terminamos nosotros pagando més dinero cuando en realidad cualquier empresa que tuviera mas de 5 afios,
nos servia perfectamente.

‘Entonces, mdas bien nosotros hemos promovide que todos los elementos que se califican, demuestre que
tenga alguna ventaja para SENARA, por ejemplo, si estamos hablando de una Auditoria Externa donde la
experiencia es un factor muy importante, ahi si, el precio le damos por ejemplo un 50% y a la experiencia por
decir algo, le damos un 50%, o al nivel profesional del Director del Proyecto, porque cudnto méds sea el nivel,
nosotros nos vamos a ver beneficiados.

Por ejemplo qué sentido tendria una licitacion donde el plazo de entrega son 30 dias y califiqguemos ademas
de precio, el plazo de entrega. Si lo ocupamos en 30 dfas, lo ponemos como un requisito invariable, que
cualquiera nos lo dé en 30 dias.

Entonces, asi a grandes rasgos, esa es |a explicacién del por qué a veces en algunas licitaciones, solamente
aparece el precio. El error si podria darse, si nosotros no hubiésemos hecho un andlisis adecuado en otras
etapas de la licitacién donde evaluamos los otros elementos.

También depende del mercade en que estemos licitando, hay licitaciones de tuberia por ejemplo, donde
participan Durman Esquivel y Mexichem, practicamente, es una licitacién entre empresas grandes, no tiene
mucho sentido calificar experiencia, lo ponemos como Requisito de Admisibilidad que tengan un minimo y a
partir de ahl, 1a que nos venda més barato a esa le adjudicamos,

En relacidn con los costos adicionales, estos proceden solo cuando se tratan de aspectos que no estdn
incluidos en el contrato, es decir, si durante la ejecucién aparece un imprevisto que haya necesidad de
ampliar las cantidades ofertadas, en esos casos es que procede incorporarlos al contrato y pagarlos
légicamente, pero no pedria darse el caso de que un oferente presente menos cantidad de las que pide la
Administracién en aras de abaratar su oferta y que durante la ejecucion nuevamente se incorporen al
contrato, porque si estariamos creando una distorsién de |a contratacion.

Sra. Andrea Pérez Alfaro. ¢ Cémo nos ha ido con ese proceso?, eso es lo que quiero saber, en resumen, de [as
adjudicaciones que el precio es un factor determinante, si ha existido o no esa variable en cuanto precio una
vez adjudicada, sea por Reajuste u otro tema.

Sr. Giovanni Lopez Jiménez. Le aclaro lo siguiente: en los contratos de suministros normalmente no hay
modificaciones, la Administracién determina qué cantidad de articulos desea y normalmente no hay ninguna
modificacidn ni en cantidades, ni en precio, ni en condiciones.

En contratos de obra, tanto en el SENARA como en todos los contratos de obra de la Administracién Pdblica, sf
es usual que durante la ejecucién se den modificaciones, hasta una casa unifamiliar si se construye, siempre a
la hora de construir se cambian cosas para mejorar alguna condicion. Las modificaciones pueden ser para
aumentar o para disminuir, ambos casos se dan, la Administracion paga solo efectivamente ejecutado.

En el tema de Reajuste de precios, es un tema que estd regulado por una ley y todos los contratos estan
sujetos al Reajuste, el Reajuste es para reconocer aumentos en los costos de los contratos, no es para
~ aumentar cantidades, por eso es gue en cada contrato se pide un desglose de presupuesto.

Los reajustes de precios se hacen sobre la base de indices que determina la Direccidén General de Estadistica y
Censos, entonces nadie puede saber en cudnto van a aumentar esos indices, porque eso lo define el Estado
mes a mes.
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Sr. Francisco Renick Gonzalez. Don Giovanni, primero éa qué llaman Experiencia?, segundo équién verifica
gue el uso de la maquinaria sea el modelo ofertado?, tercero équé revisan de los Estados Financieros?,
porgue no nos han infermado aquf sobre alguna empresa que incumplid en algln proyecto, en tal cosa y que
por eso quedara descartada, creo que estos son elementos necesarios que esta esta Junta Directiva debe de
conocer, todo esto con ganas de conocer, no es gue estemos en alguin momento dudando,

Sr. Ricardo Radulovich Ramirez. Yo comencé a hablar de esto por esa diferencia tan grande del 18%, pero
también me hace pensar en el elemento de calidad, por ejemplo en el caso del cemento que van a usar, el tipo
de material de dénde viene, entonces, écdmo consideramos la calidad, cuando hay una diferencia tan grande
en precio el ofertado?

Sr. Giovanni Lopez Jiménez. En cuanto al tema de experiencia, no se pide experiencia por pedirla, lo primero
que la Unidad promovente debe determinar es realmente, cudnta es la experiencia minima que una empresa
debe tener para hacer la obra que nosotros requerimos y ahi entra la discrecionalidad administrativa y el
criterio profesional de la Unidad promovente. Entonces, por decir algo, si la Unidad promovente dice que una
empresa que tenga 5 afios de experiencia es suficiente, como Requisito de Admisibilidad se le piden 5 afios, si
una empresa tiene més, también estd la posibilidad de calificarla si se quisiera, entonces después de los 5 afios
se le puede asignar un porcentaje por cada afio adicional hasta un méximo de 10, eso es una técnica, pero la
experiencia es un factor que se analiza. La experiencia, generalmente se referencia a la experiencia en el tipo
de chra que se requiere.

Las Cartas-Clientes, es una forma de verificar la experiencia, ya no es por afios, sino por cliente, entonces
pedimos con un formato determinado que nos aporten original de cartas de clientes anteriores, donde nos
digan cudndo hizo el contrato, qué tipo de obra, cudl fue el monto del contrato, cudntos metros cabicos de
excavacién contenia, por ejemplo.

En la maquinaria también se pide que se pruebe con documento iddneo, generalmente con certificacién del
Registro Plblico. Hay que tener en cuenta que también la maquinaria lo que se necesita demostrar es
posesion, entonces puede ser gue la magquinar sea propia o alquilada, la maquinaria alquilada también sirve,
entonces tienen que aportarnos contratos de arrendamiento o un compromiso del duefio de la maquinaria de
que en caso se le adjudique va a poner a disposicion del oferente esa maquinaria. Légicamente, una vez
adjudicado, en el campo, parte de la tarea que tiene el fiscalizador de SENARA es verificar que esa maquinaria
esté en el campo y que retine lo ofrecido.

Con respeto a la duda de don Ricardo, la calidad de los materiales es precisamente parte de lo que verifica el
Administrador del Contrato, una vez adjudicado el Administrador tiene que estar en el campo verificando las
cantidades y la calidad de lo ofrecido, que se ajuste a las especificaciones. Las especificaciones definen
pardmetros de calidad, incluso algunos contratos exigen pruebas de laboratorios de calidad, por ejemplo la
resistencia del concreto normalmente uno de los elementos de verificacidn es que se debe hacer pruebas de
laboratorio, sobre la resistencia de los materiales.

Ahora, en el campo de la construccién es un hecho que hay mucha competencia en este momento vy [a
experiencia gue hemos tenido es que ha habido en obras, diferencias muy notables, entre una empresa y otra,
hay diferencias de hasta el 50%. Ademds, los costos operativos de las empresas son diferentes, hay empresas
muy grandes que por precios de economia a escala pueden ofrecer precios mas competitivos.

Sra. Irma Delgado Umaiia. Para responder un poco a don Francisco sobre las empresas que quedan mal y las
podamos sacar de cualquier concurso de estos por haber quedado mal, existe |a posibilidad de sancionar a las
empresas pero tiene gue quedar en el Registro de Proveedores debidamente documentado cudl fue el
incumplimiento, cudl es la falta. En el SENARA desconozeo si ha sido practica administrativa documentar eso.
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Les cuento que ya el SENARA va a entrar al tema de compras publicas y en el sector publico, basicamente en
el Gobierno Central si se tiene un registro de proveedores sancionados, de modoe que si nosotros vamos a
entrar a ese sistema pues tendremos que documentar lo correspondiente y dejar el registro respectivo en el
‘sistema. ’ ' ‘

Sr. Giovanni Lépez Jiménez. Nosotros si hemos sancionado empresas, por ejemplo a la empresa Ussi
Internacional S.A., que nos guedd mal con un contrato de un sistemna integrado de Administracién, un
software, abrimos un procedimiento y lo sancionamos por S afios, para no contratar con la Administracion,
pronunciamiento gue fue comunicade a la Contraloria y publicado en La Gaceta, al punto que esa empresa
desaparecid, a raiz de esa sancidn,

También si mal no recuerdo, sancionamos a una empresa constructora que se llama Nautica 1] 5.A., también
con el debido proceso, porque para sancionar hay que abrir un expediente, dictar una resolucidn que es
apelable, entre otros, porque la inhabilitacidn que dicte cualquier institucion piblica, no es solo para esa
institucién, sino para toda la Administracidn Pablica.

Sr. Francisco Renick Gonzalez. Pienso que es muy importante que podamos contar con un documento por
parte del fiscalizador de la obra, en el cual se haga constar gque el equipo y la magquinaria ofertados son
efectivamente los que se estdn utilizando en el campo. Y como lo mencionaba don Ricardo, es muy importante
verificar la calidad de los materiales, ya que beneficia mucho a la institucién que lo gue se contrate sea de
buena calidad y que dure suficientes afios el trabajo que se haga.

Sra. Andrea Pérez Alfaro. Mi propuesta era conocer cuantas de las adjudicaciones realizadas han cumplido en
calidad y tiempo con ese presupuesto, éno sé si algiin departamento me podré preparar esa informacién?

Sr. Oscar Bonilla Bolafios. Mocion de orden, yo avalo lo que se ha dicho aqui y que se ha presentado y a lo que
se refiere Andrea, me parece que el acuerdo va en el sentido de que se encargue a la Administracidn y a la
Auditoria que nos haga llegar esa informacion. Con respecto a licitacién estd bien, solamente agregar en el
acuerdo en qué consiste, es decir, que consiste en sustituir cuatro cruces de alcantarilla prefabricadas con
canaletas, con paso vehicular, entre otros, para que quede bien claro.

Sra. Irma Delgado Umafia. ¢Y cual es el papel de la Auditoria en esta historia?, yo les conté que nosotros
hicimos un estudio de proyectos de INDEP que abarcé 19 licitaciones donde comprobamos ciertas cosas y que
se trajo a Junta, pero son de un periodo de tlempo analizado, que yo lo puedo traer en detalle, pero ya
determinar eso en todas las contrataciones que se tramitan, no es competencia de la Auditeria Interna, es
asunto de la Administracidn.

ACUERDQ N°5478: Se acoge la recomendacidn que presenta la Comisidn de Licitaciones mediante el Oficio
SENARA-CL-0026-2017 y con base en el Informe Integrado SENARA-CL-0025-17, el informe de la Direccidn
Juridica DJ-0501-16 y e! informe Técnico SENARA-DRAT-DAF-0010-2017, asi como la Certificacion de Contenido
Presupuestario SENARA-DRAT-DAF-089-17, se adjudica lalicitacién Abreviada 2016LA-000004-DDRAT
“Sustitucién y reconstruccion de cruces de camino y estructuras en cinco sitios del sector hidraulico Lajas 12,
DRAT”, al sefior Carlos Arce Murillo, cédula de identidad N°5-0205-0736, por un monto total
de £46.032.500,00 (cuarenta y seis millones treinta y dos mil quinientos colones exactos), cuyc objeto es la
reconstruccion de 5 cruces de camino en el sector Lajas 12, del Subdistrito Lajas, que se describen a
continuacion:

1. Cruce de camino €5-12, parcelas N2 70-A y N2 9: Sustitulr la alcantarilla prefabricada existente por una
alcantarilla de cuadro en concreto reforzado de 1.00 m de ancho por 0.65 m de alto con una longitud de
19.50 m y reconstruir sus estructuras anexas: una caja de distribucion y una toma para la parcela N2 9.
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2. Cruce de camino CS-12-1: Sustituir 1a alcantarilla prefabricada existente por una alcantarilla de cuadro en
concreto reforzado de 0.45m de ancho por 0.70m de alto con una longitud de 16.90m.

3. Cruce de camino €5-12, frente a parcelas N2 17 y N2 19: Sustituir la alcantarilla prefabricada existente por
una alcantarilla de cuadro en concreto reforzade de 1.20m de ancho por 0.75m de alto con una longitud
de 12.25m y reconstruir sus estructuras anexas: transicidon gradual a la entrada de la alcantarilla,
reconstruccién de una caja de distribucidn y una toma de parcela.

4. Cruce de camino C$-12, frente a parcelas N2 29 y 32-A: Sustituir la alcantarilla prefabricada existente por
una alcantarilla de cuadro en concreto reforzado de 0.45m de anche por 0.75m de alto con una longitud
de 24.64m y reconstruir sus estructuras anexas: dos cajas de distribucidn, dos tomas de parcela y una
compuerta de represa.

5. Ampliacidn de sifdn, cruce €S-12-CS!l: Ampliacién aguas abajo del sifon C5-12 mediante la instalacion de
tres (3} tubos prefabricados de concreto Clll de 0.90m de didmetro, incluyendao la reconstruccion de la caja
de salida existente.

Esta licitacidn tiene un plazo de ejecucidn de 45 dias naturales contados a partir de que el SENARA dé la orden
de Inicio y entregue la orden de compra. Todos los demas aspectos se rigen segln lo establecido en el cartel, la
oferta, el contrato, la orden de compra y demas documentos contractuales. Esta oferta es la mejor calificada y
su precio se considera razonable, segln los dictdmenes técnicos, juridicos y administrativos aportados por la
Comisidn de Licitaciones y se ajusta a los requerimientos solicitados en el cartel. ACUERDO UNANIME Y FIRME

ACUERDO N°5479: Se instruye a la Gerencia a fin de que, |a recomendacidn de adjudicacion que se presenta
por parte de la Comisién de Licitaciones para la aprobacion de las distintas contrataciones por parte de esta
Junta Directiva, contemple de una forma clara, concisa y precisa el objeto de la contratacidn. Lo anterior, con
la finalidad de tener claridad para la realizacién del acto de adjudicacién. De igual forma, se deberd incluir en
el informe integrado |a justificacién por la cual se inicia el proceso de dicha contratacién. ACUERDO UNANIME
Y FIRME

ACUERDO N°5480: Habiéndose observado, que en gran parte de las adjudicaciones, el precio ha sido un factor
determinante, se instruye a la Gerencia a fin de que en el plazo méximo de un mes, contado a partir de la
transcripcion de este acuerdo, se presente a esta Junta Directiva un informe de los contratos que hayan sido
finiquitados este afio, detallando cudles han manteniendo el precic ofertado inicialmente y que ademiés
cumplieron en calidad y en tiempo el objeto contractual. ACUERDO UNANIME Y FIRME

ACUERDO N°5481: Se instruye a la Gerencia a fin de que al finalizar la ejecucion de cada contratacion, se
presente a esta Junta Directiva lo siguiente:

1. Un informe indicando el cumplimiento de lo pactado en el contrato y cartel de licitacion, si
efectivamente se cumplid, indicando plazos y modificaciones si las hubiere.

2. Prueba documental por parte del Administrador del Contrato, en el cual quede constancia que el
equipe ¥ la maquinaria ofertados fueron efectivamente los utilizando en el campo. ACUERDO
UNANIME Y FIRME
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3.2 SENARA-GG-0511-2017 Decreto N°40540H, Alcance N*191 del 07 de agosto 2017

Sra. Patricia Quirds Quirds. Con respecto a este tema, se remitid a ustedes el Decreto que se publicé en La
"Gaceta, el Alcance N2191 del 07 de agosto 2017, referente al tema de la contingencia fiscal. En el Decreto se
emiten una serie de directrices que se les indicd a ustedes de manera resumida:

1.

6.

A la Tesoreria Macional establecer como prioritario los pagos de servicios de la deuda, salarios,
pensiones de Gobierno Central, las transferencias conforme la urgencia social.

No se realizaran contrataciones que conlleven obligaciones para el Gobierno Central.

No se realizaran modificaciones presupuestarias en el presupuesto nacional, via decreto ejecutive que
impliquen gastos.

No se tramitaran nuevas solicitudes de avallos de propiedad por parte de la Direccion General de
Tributacion si estan destinados a la compra de propiedades con recursos del presupuesto nacional.

Se autoriza a |as instituciones que reciben transferencias del presupuesto nacional para que en lo que
resta del 2017 puedan financiar gastos operativos con recursos de superavit libre.

Se insta a las instituciones publicas a aplicar las medidas consideradas en el decreto.

Posteriormente, se reciblo la nota DM-718-2017 con fecha 10/08/2017 dirigida a los sefiores Ministros, una
nota del Ministerio de la Presidencia, del Ministro Sergio Alfaro, donde se indica |o siguiente:

1.

De acuerdo a la informacién adjunta —ahorita les digo cual es la informacién-, explicar cada uno de los
rubros que componen el monto faltante a rebajar de los ministerios a su cargo.

Se solicita se analice la posibilidad de disminuir rubros del total del presupuesto para lograr una rebaja
gue se ha solicitado.

Se indica también que no es viable el financiar nuevas plazas salvo las del Ministerio de Educacion,
Ministerio de Justicia, Ministerio de Seguridad o las solicitadas por sentencia judicial.

Los instamos a valorar [a posibilidad de utilizar plazas vacantes o recalificar plazas entre otras opciones
que les permita atender las necesidades de recurso humano.

Asimismo, existe la posibilidad de movilizar plazas de otros ministerios.

Se ruega estudiar las transferencias a organos desconcentrados que hay en sus presupuestos y valorar
el nivel de ejecucidn que obtuvieron las entidades en el afio 2016 y previos.

Asimismo, analizar el monto acumulado {saldo) en caja Gnica que tienen esas entidades con el
propésito de definir la viabilidad de la disminucién de los recursos asignados, en la transferencia
prevista para el 2018.

En el caso de SENARA, mediante el oficio SENARA-DAF-0048-2017 con fecha 10/08/2017 de la Direccidn
Administrativa se indica:

Saldos Caja Unica al 09/08/2017 ¢9.713.631.002,43

Menos: Pagos realizados el 09/08/2017 ¢ 690.245.459,64

Saldos Caja Unica al 10/08/2017 ¢9.023.385.542,79
A. Detalle del Saldo Caja Unica por Cuentas

Cuenta 1016 SENARA: ¢2.421.973.393,09
PAACuMe ¢1.721.200.000,00
Regidn Brunca ¢ 699.800.000,00
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2. Cuenta 5472 SENARA-BCIE-PROGIRH ¢ 536.113.682,79
3. Cuenta 5532 SENARA Contrapartida PROGIRH ¢ 91.750.158,83
4. Cuenta 3810 SENARA Contrapartida Limoncito €5.924.294,710,70
5. Cuenta 7166 SENARA Garantias - ¢ 49,253.052,01

B. Justificacion de requerimiento de compromisos por cuenta, seglin detalle:

PAACuMe: Se tiene un convenio y un compromiso firmado con el ICE para la elaboracion del estudio de
factibilidad y el estudio de impacto ambiental (EsIA) de la Presa Miguel Pablo Dengo Benavides y la topografia.

Region Brunca: Hay dos contratos ya firmados. Hay una obligacién institucional como lo es la Licitacién Publica
N°2016LN-000001-OC “Contral de Inundacicnes en un tramo del rio Coto en el Asentamiento Viguillas y rio
Claro en la Regién Brunca”, adjudicada a la empresa Constructora Hermanos Brenes S.A., y la Licitacion Pdblica
N*2016LN-000002-OC “Control de inundaciones en un tramo del rio Claro y rehabilitacion del sistema de
drenajes en Finca 63, rio Clare”, adjudicada a la empresa Constructora JR AIIMA de QOccidente S.A.

PROGIRH-BCIE:
¢ 66.185.537,00. Monto reconocido por la institucion al reclamo presentado por el Consorcio CORIEM-COPISA.

€¢176.693.797,00. Cancelacion de saldos pendientes de tramitar por obras realizadas correspondientes a los
proyectos en pequefias dreas de riego (PAR), de la Regién Central Oriental a saber: Pisirf, Cervantes Paraiso,
Sector Las Aguas, y Cervantes Paraiso, Sector El Yas — La Flor.

¢171.953.393,00. Pago saldo pendiente de tramitar por obra realizada en el proyecto San Rafael de Qjo de
Agua en la Regidn Pacifico Central.

¢ 6.700.000,00. Pago Contratacidn Directa 2016CD-000034-0C “Servicios profesionales para la ejecucidn de
la auditoria externa del PROGIRH para los periodos 2014, 2015 y 2016 (I, II, Il trimestres)”, adjudicada ai
Despacho Diaz y Zeledén S.A.

Contrapartida PROGIRH: Para cumplir con el pago de las indemnizaciones por aval(os correspondientes al
Canal principal y red secundaria.

Contrapartida Limoncito: Para atender la primera etapa del Proyecto Sistema Control de Inundaciones en el
drea de Limoncito, para la contratacion de puentes, cauces y drenajes.

Garantias: Corresponden a garantias de participacion, cumplimiento y calidad, que depositan las empresas a
las cuales SENARA les ha adjudicado las obras.

Con esto, lo que queremos decir es que existen ya compromisos, contratos firmados y obligaciones
institucionales, por lo tanto, dificilmente, nosotros podriamos utilizar ese saldo de caja (nica para lo que son
gastos operativos.

Ademds, hoy en la mafiana la reunién que se tuvo en el Ministerio de Agricultura y Ganaderia y que se
esperaba que liegaran los funcionarios de Hacienda, me informan que no se presentaron, parece que vana
formar una comisidn para valorar la situacion y que es importante que en esa comisién estuviera gente de ia

ACTAN°1109-2017
Sesién Ordinaria N°719-17
Pégina 11 de 22



AT R M e e e i et e e

¢ > }i AYBI L‘hx “r:"i'{-:uu-\u\
g c n ar—a e nr e e
Junta Directiva : & 410
Libro de Actas N° 10 '

gt Ao

Contraloria General de la Repiblica porque hay una disposicidn para no utilizar recursos especificos para gastos
ordinarios.

‘Lo que nosotros sf consideramos que es importante es que haya una definicion de parte del Ministerio de
Hacienda y del Ministerio de Agricultura y Ganaderia de cudl es el monto de la transferencia que nos van a
hacer para saber cudles son en definitiva los ajustes que tendriamos que hacer con el presupuesto para lo que
resta del afio en cuanto a gastos operativos, excepto salarios que tengo entendido que para salarios y caja del
seguro social , ese monto s se va a transferir, pero para los gastos operativos institucionales no tenemos en
este momento esa claridad.

El préximo miéreoles tenemos una reunién con los Directores de Area y Unidades Asesoras con la finalidad de
hacer un andlisis con respecte a esta situacién y ver qué medidas a lo interno vamos a tomar para poder tomar
una decisidn con respecto a si vamos a hacer alguna restriccion para el uso de los recursos, lo que si
necesitamos es el monto definitivo de la transferencia de Gobierno hacia SENARA para tomar las medidas. Sin
embarge, yo si quiero dejar claro que lo que es el saldo de caja Gnica del Estado, la mayoria de los recursos ya
tienen un compromiso, por lo tanto, yo creo que nosotros dificilmente podrfamos utilizar esos dineros para
gastos operativos o para otro tipo de gasto a nivel institucional.

Sr. Luis Felipe Arauz Cavallini. Hay un tema de liguidez complicado, se le pidié a SENARA una justificacidn ya se
le pasé a la Oficial Mayor del Ministerio para plantearlo al Ministerio de la Presidencia de acuerdo con lo que se
solicitd, yo creo que estd mas que justificado sobre todo porgue todo estd comprometido vy hay un proyecto de
interés prioritario que es el PAACuMe.

Sr. Oscar Bonilla Bolafios. Me parece que hacia lo interno de la Junta, nosotros deberiamos hacer un ejercicio,
dada |a situacién que se estd presentando, écdmo lo visualizamos nosotros que deberiamos concentrarnos?,
tenemos una serie de cosas gque se encuentran adelantadas, el proyecto PAACUMe, el proyecto de Limon, entre
otros, entonces ver de qué forma nosotros nos pudiéramos concentrar en uno, dos o tres proyectos pero que
sean de impacto para la institucion y ver de qué forma nosotros pudiéramos oxigenarlos, porgue
definitivamente esto nos va a meter mucho ruido, entonces éen qué nos vamos a concentrar?, me parece gue
es un ejercicio que como Junta junto con la Administracién deberiamos hacer.

Es una inquietud que a mi me gustaria que viéramos en una extraordinaria, qué es lo que se ha hecho, qué eslo
que tenemos al dia de hoy y hacia donde queremos llevar la institucidén con esta crisis, 0 cémo la vamos a
manejar.

Sr. Luis Felipe Arauz Cavallini. Yo siento que tenemos que tener un marco mds general, 1a Institucion en
funcién del beneficio que se genera para e! sector agropecuario, para los agricultores, para los ganaderos y [os
demas usuarios de servicios del SENARA, en funcidn de eso es que tenemos que hacer el gran analisis.

Sr. Ricardo Radulovich Ramirez. En el tema de politica de riego, yo varias veces he manifestado que hay varias
estrategias que podriamos implementar para favorecer el avance del riego y el drenaje que podriamos hacer la
construccién de infraestructura, capacitacin, facilitacion, hay varias estrategias que podemos realizar, pienso
gue el punto serfa que la Administracién nos diera una pauta hacia dénde vamos y qué es lo que falta por hacer
y ese dia lo conversamos.

Sr. Luis Felipe Arauz Cavallini. Bien, entonces pasamos al siguiente punto.

Se conoce
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3.3 SENARA-GG-0517-2017 Voto N°70-2017-1V del Tribunal Contencioso Administrativo

Sr. Giovanni Lépez Jiménez. Lo que se les remitid fue copia de la Sentencia del Tribunal Centencioso
Administrativo, en relacidn con el juicio que habian presentado las diferentes Cdmaras contra e! SENARA por el
tema de la Matriz.

Fundamentalmente, el Tribunal confirma que el SENARA es competente para emitir matrices de vulnerabilidad,
que en el caso de la Matriz de Pods surgid como un esfuerzo de varias instituciones, que no se puede de dejar
de proteger el recurso sin la matriz, que los elementos técnicos que contiene la matriz estdn ajustados a la
ciencia y la técnica, no se demostrd que fueran arbitrarios, confirma ademas gue no se trata de que el SENARA
esté invadiendo competencias de ninguna otra institucidn, confirma que el hecho de que se incluyan variables
como cobertura y densidad a la proteccidn del recurso hidrico no estamos invadiendo competencias de las
municipalidades. Confirma ademds que el método GOD, es un método aceptado por la ciencia y la técnica a
nivel internacional, que la matriz es un instrumento técnico de proteccidn, no es una norma juridica.

En varias ocasiones yo les he expuesto a ustedes el criterio de que esa es la razén por la cual la matriz no se
puede emitir por Decreto Ejecutivo, al emitirla por Decreto, la convertimos en una norma juridica, susceptible
de impugnacion juridica, cuando en realidad la matriz, la naturaleza es ser un instrumento técnico — cientifico.

Confirma ademds gue ni la Matriz de Pods, ni la Genérica impiden que se utilice !a tecnologfa para poder
desarrollar proyectos y en términos generales, confirma lo que ya tantas veces ha venido resolviendo ia Sala
Constitucional respecto de que las matrices de proteccidn son necesarias y convenientes para la proteccion del
recurso hidrico.

La demanda es declarada sin lugar en todos sus extremos y condena en costas a la Cdmara de la Construccion,
una vez que quede en firme la Sentencia procederemos a ejecutaria, dentro de la ejecucidn légicamente
tenemos que hacer una estimacién de las costas para cobrarlas a la Cdmara que fue quien resultd condenada.

Sr. Oscar Bonilla Bolafios. Juridica, institucional y técnicamente quedamos muy bien, yo creo que el pasc que
sigue es la presentacidn de la matriz ajustada a esta Junta Directiva para tornar un acuerdo y enviar a
publicacién.

Por otro lado, pienso gue hay que reconocer ese trabajo profesional que se ha venide haciendo también desde
la Direccién Juridica, gue me parece que ha sido de entrega, seriedad y profesionalismo para llevar este tipo de

procesos que son largos, agotadores, dificiles y creo que tenemos que sentirnos orgullos de ese trabajo y por
eso quise resaltarlo.

Sr. Ricardo Radulovich Ramirez. Esa resclucidn judicial nos viene a dar un fundamento extraordinario, ademas
de felicitarlo personalmente quisiera preguntarle {qué podriamos esperamos ahora?

Sr. Giovanni Lopez Jiménez. En realidad, este proceso tuvo dos partes importantes, una la audiencia
preliminar en la cual se delimité el objete del juicio. Originalmente, la demanda pretendfa anular la Matriz
Genérica, [a Matriz de Pods y la aplicacidon generalizada de la Matriz de Poas en todo el pais, en la audiencia
preliminar, planteamos que la demanda asf expuesta nos dejaba en indefension, porque no permitia concretar
cudles eran los actos administrativos de SENARA gue estdn siendo impugnados, porgue la aplicacion de la
Matriz de Pods a todo el pals fue una orden de la Sala Constitucional, no fue de SENARA, la Matriz Genérica
todavia no existe, esta en proyecto y la Matriz de Pods fue una orden de la Sala Constitucional hacerla y no fue
solo el SENARA y no varias instituciones, eso obligd a la Cdmara a concretar la demanda, pero ya quedd muy
debilitada, porque realmente ellos estaban impugnando algo que no conocian, simplemente por percepciones
genéricas, por ejemplo dice, que la matriz estd impidiendo el desarrollo, que tiene paralizada la construccidn,
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cuando en realidad eso no es cierto, lo probamos con estadisticas oficlales del Gobierno de cémo la
construccién ha crecido del 2014 al 2017 a pesar de la matriz.

‘La otra parte, era la parte ya del juicio oral en donde aportamos testigos expertos en la materia, que dieron
criterio de viva voz al Tribunal, sobre todos los elementos técnicos que se discutieron, entonces cuando
llegamos al juicio, ya la misma Cémara sabia que probablemente iban a perder el juicio, de hecho, la misma
presion que en algln momento gjercieron ante Casa Presidencial, para que el SENARA les pidiera que retiraran
el juicio, es porque ya sabian que probablemente el juicio lo iban a perder, porque estaba muy debilitado va, y
cuando se realiza la audiencia y se reciben la pruebas, cinco testigos de parte de ellos y tres de parte nuestra,
quedd absolutamente claro gue més bien fue un error de parte de ellos haber llevado a un plano juridico una
discusion que debid haberse mantenido en el plano técnico.

Yo tuve varias conversaciones con los personeros de [a Cdmara y realmente, por lo menos, no me lo
manifestaron expresamente, pero creo que ellos quedaron convencidos de que si queremos avanzar, tenemos
que centrar la atencidn en la Matriz Genérica, porque en relacién con la de Pods, no hay nada gue hacer,
simplemente hay que aplicarla porque es un tema cerrado totalmente, por la Sala Constitucional no solo en
una sentencia sino en varias y viene a ser confirmado por esta sentencia.

Yo mads hien, [es insté a que dirigiéramos el esfuerzo en poder terminar de afinar los detalles en relacidn con fa
Matriz Genérica y ofrecerle al pafs una nueva herramienta, mas robusta, mds precisa, como es [a Matriz
Genérica.

Por esa razon, pienso que aunque cabe el Recurso de Apelacidn contra esta Sentencia, es probable, que ni
siquiera apelen y si lo hicieran, es muy probahle gue no prospere por el fondo de la apelacidn, de todas
maneras, también ellos tienen claro que lo que en este juicio quedéd reducido es a discutir si la Matriz de Pods
se debe aplicar a todo el pafs, no asf el tema de la Matriz Genérica, es decir, quedd claro que la Matriz
Genérica puede salir en cualguier momentg, independientemente de |0 que se resuelva en este juicio.

Sra. Andrea Pérez Alfaro. Mis felicitaciones don Giovanni, me parece que usted es una persona muy
profesional y nos sentimos muy confiados personalmente aca, cuando usted nos acompaiia, porgue siempre
tiene opiniones y sugerencias muy oportunas y dudo que asi se |llevd también este proceso, entonces mis
felicitaciones.

Como segundo punto queria preguntarle, si esto no sale via decreto icual seria la forma correcta de
presentarlo de manera que sea de acatamiento obligatorio para las Municipalidades y para todo el pais en
general?, porque seria muy importante que las Municipalidades hagan los mapas de vulnerabilidad, que no
existen, incluso la institucién épor qué no?, podria hasta incluso venderles un servicio, pero écudl seria la
herramienta que se pueda utilizar para eso?

Sr. Giovanni Lépez Jiménez. La respuesta a esa pregunta, la encontramos en el Voto N°2012-8892 de la Sala
Constitucional que es la Sentencia del caso Baulas, en la cual, la Sala Constitucional generalizé la aplicacién de
la Matriz de Poas a todos los cantenes del pais, en donde dijo la Sala que tenia que aplicarse hasta tanto esa
matriz fuera sustituida por una nueva herramienta elaborada por el SENARA, con la participacién de las demas
instituciones que participaron en [a de Pods.

En esa Sentencia, quedo claro que es el SENARA el que tiene que hacer la matriz en un proceso participativo,
que es precisamente todo lo gue se ha venido haciendo con el tema de la Matriz Genérica, donde se han
hecho talleres, reuniones de trabajo, donde se han publicado en La Gaceta para que tedo aquel que quiera
haga sus observaciones, donde se han tenido sesiones técnicas por sectores y todo eso ha guedado
documentado en un expediente que ya van varios ampos de documentacion en la cual, se ha documentado
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ese proceso, por esa razdn, no es el Poder Ejecutivo el que tiene que hacer la matriz, hay una Sentencia de la
Sala que dice que debe ser elaborada por el SENARA porque el SENARA es el que tiene el expertiz técnico y la
informacién para dirigir ese proceso y es quien tiene la competencia, segun lo establece el Articulo 3) incisos
ch) y h) de la Ley N°6877 para emitir herramientas de proteccién con caracter vinculante.

Ha quedado claro en esta Sentencia también que esa matriz o las que en el futuro emita SENARA tienen
carécter vinculante para todos, por eso es que cuando se emita la Matriz Genérica hay que comunicérsela a
todas las Municipalidades.

La forma seria mediante un acuerdo de Junta Directiva, ya existe un acuerdo propuesto con toda la
fundamentacion legal y técnica que da origen a la Matriz, que cuando eso venga a Junta Directiva, pues ahi se
detallara y se hara cualquier correccion, pero la forma precisamente es esa, un acuerdo de Junta Directiva.

Donde no hay mapa, tiene que hacerse un estudio hidrogeoldgico especifico, ha habido una gran discusién de
que hay proyectos muy pequefios, por ejemplo viviendas unifamiliares que no es posible cargarles un estudio
geolodgico a una vivienda unifamiliar, entonces no se le pide, pero proyectos mas grandes si existen criterios
que la misma matriz da de cudndo debe pedirse un estudio hidrogeoldgico, entonces no es el mapa
hidrogeolégico, sino es el estudio hidrogeoldgico puntual el que tiene que aportarse a cargo del desarrollador
para demostrar la inocuidad de la actividad.

De paso, esa es la misma razén por la cual parte de lo que hay que hacer con base en esta Sentencia, es darle
seguimiento al Convenio con el Ministerio de la Vivienda para poder generar los mapas hidrogeoldgicos de 40
planes reguladores que estdn en proceso y que no se han podido aprobar por falta de informacidn cientifica.

Sra. Patricia Quirds Quirds. Ademds, hay un Voto reciente de la Sala Constitucional donde obliga al AyA, a
establecer un procedimiento con la finalidad de que cuando un desarrollar presenta la exoneracion para
plantas de tratamiento se debe de solicitar el criterio de SENARA.

Comentarles que en los dos Gltimos meses AyA ha remitido a SENARA una serie de solicitudes para que la
institucion analice esa exoneracion de las plantas de tratamiento, sin embargo, todos los estudios han sido
devueltos a AyA porque hay una nota que se hizo en el mes de junio a raiz de ese Voto de la Sala
Constitucional, donde se le dice al AyA que los desarrolladores deben de cumplir con los términos de
referencia y con el procedimiento que establece la institucidn para que SENARA pueda estudiar esos estudios
hidrogeoldgicos de acuerdo a esos términos y dar un criterio.

Esta nota aparentemente como que no ha sido tomada muy en cuenta por el AyA porque la semana pasada
devolvimos cuatro estudios a AyA porque no cumplen con los términos de referencia de SENARA, inclusive
verbalmente, se lo manifesté a dofia Yamileth Astorga, que el procedimiento que se habia acordado a lo
interno es que los desarrolladores primero presenten el estudio hidrogeoldgico aqui a la institucién, el
SENARA lo analiza y luego emite el criterio a AyA para determinar la exoneracién o no de esa planta de
tratamiento, esa es la situacion que se ha presentado hasta el momento con respecto a esta actividad.

Sr. Luis Felipe Arauz Cavallini. Entonces damos por conocida la informacién, igual agradecerle a don Giovanni
todo el trabajo en estos temas judiciales.

Sr. Oscar Bonilla Bolafios. Don Luis Felipe équé va a pasar con lo que hemos venido trabajando con la matriz?

Sra. Patricia Quirds Quirds. Sobre la matriz, yo esperaria que en la Gltima sesion de agosto o bien en la
primera de setiembre don Roberto y dofia Clara vengan a presentarla, ya estan en los Ultimos retoques.
Se conoce
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A las 3:00 p.m. ingresa el sefior Roberto Ramirez Chavarria; Director de la Direccion de Investigacién y
Gestion Hidrica

ARTICULO N°4) SEGUIMIENTO DE ACUERDOS

4.1 SENARA-GG-0510-2017 Remision SENARA-DIGH-0084-2017 Cumplimiento Acuerdo N°5392
Evaluacion y Propuesta de la Explotacion de las Aguas Subterrdneas utilizando Modelacién
Hidrogeoldgica y Numérica del Valle Central de Costa Rica, América Central

Sr. Roberto Ramirez Chavarria. Expone para conocimiento y aprobacion de la Junta Directiva, la presentacion
denominada: “Evaluacion y Propuesta de la Explotacidon de las Aguas Subterraneas utilizando Modelacion
Hidrogeoldgica y Numérica del Valle Central de Costa Rica, América Central”, que se adjunta al expediente de
esta sesion.

Informacién para Desarrollo del Modelo

Qo 5,000 10,000

I D=EPOSITOS ALUVIALES Y COLUVIALES st o B
I FACIES PROXIMALES DE ROCAS VOLCANICAS RECIENTES
B RCCAS INTRUSIVAS

______ ROCAS SEDIMENTARIAS DE AGUA PROFUNDAS

B ROCAS VOLCANICAS

Modelo Conceptual

Recarga : 5
9 Extraccion

Retorno
18611 I/s 2113,2 l/s 5479,7 l/s

49914 |/s
Manantiales

Descarga a Rios
8139,9 Is
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Dicho estudio se hizo en razén de que actualmente el Valle Central estd sometido a una gran demanda de
recursos hidricos subterraneos, y segin datos de SENARA hasta junio del afio 2017, las perforaciones de pozos
en la Subcuenca del Rio Virilla superan la cantidad de 3759, lo que representa un 22,6% del total de pozos
registrados en el pais hasta ese afio, y esta explotacidn estd acompafiada de un cambio en el uso del suelo, que
transforma las dreas potenciales para la recarga en d&reas construidas, habitacionales, comerciales e
industriales.

El Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados, tiene proyectado extraer mas de 700 litros por
segundo hasta el 2021, como se muestra en el siguiente cuadro:

Caudal de
Nuevos Sistemas de produccion Acueducto Metropolitano Aiio de inicio de  produccion (Ifs)  Caudal (I/s)
AyA y Zonas Aledarias operacidn Proyectado al Real
2016

Pozos Sector Noreste GAM (BCIE-1725) 2017 2 45
Pozos Tres Rios GAM 2017 30 25
Pozo Palermo {40), W11 (70) 2017 110 75
Pozo Barrio Socorro Sector Noreste GAM {BCIE-1725) 2018 44 44
Pozos Proyecto Goal-CNP GAM 2019 180 100

. 2018 81 81
P?ms nueves G:QM La Carreta: 45, Quintana: 47, W16: 70, R 2019 81 81
Ricardo 3: 40, Villa Adobe: 40

2020 81 81

Ojo de agua 2021 80 80
Produccidn adicional disponible aprovech.
de sistemas Acueducto Metropolitano AyA y Zonas - 6 611
Aledafias

La Empresa de Servicios Publicos de Heredia tiene la necesidad de perforacion, planea perforar 10 pozos
nuevos y 2 re-perforaciones entre 2015 y 2021. Con ellos se espera adquirir un caudal adicional de 445 litros
por segundo que alcanza hasta el 2040.

POZOS Profundidad (m)  Caudal (I/s) Afio Nueva Programacién
SantaCruz |l 255 40 2015 2018
Los Altos Il 250 40 2015 2016
Malinches il 225 50 2015 2016
Tangque 50 250 15 2016 2016
Burial 350 50 2016 2017 Reperforacién
Esperanza 2 250 40 2016 2017 Reperforacion
Viento Fresco
1 350 30 2016 2017
Viento Fresco
2z 350 30 2018
Viento fresco
3 350 30 2019
Ciénaga 200 30 2016 2018
Agapanto 100 15 2016 2018
San Rafael 100 25 2020
Distri Ulica 150 50 Donacién 2021

Propuesta de zonificacion

Que se mantenga la zona hidrica especial propuesta en el estudio técnico elaborado por el SENARA,
denominado “Recarga Potencial del Acuifero Colima y Barba, Valle Central, Costa Rica”. Para los operadores de
agua de la zona puedan explotar el acuifero hasta los 1000 litros por segundo (ver mapa). En la Zona E
(Valencia) se puede extraer hasta 200 litros por segundo, en Zona D (Pitahaya Barreal) hasta los 500 litros por
segundo y en la Zona A (CNP-Juan Santamaria) hasta 300 litros por segundo.
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Sra. Patricia Quirds Quirds. Don Roberto, cuando usted habla de los operadores, éahi podemos incluir a las
Municipalidades?

Sr. Roberto Ramirez Chavarria. Si.

Sra. Patricia Quirds Quirds. ¢No estd contemplada la extraccion por parte de las Municipalidades de un
volumen de agua?, porque ahi solo estd el AyAy la ESPH.

Sr. Roberto Ramirez Chavarria. Si, porque son los Unicos que han hecho propuestas de extraccion.
Sr. Carlos Zufiga Naranjo. ¢ Qué pasaria si otros hicieran propuestas?, (como se distribuiria este caudal?
Sr. Roberto Ramirez Chavarria. Ya no habria capacidad, mds bien estamos pasados con esos dos operadores.

El sefior Ramirez Chavarria continta con la presentacién.

Ubicacién
o~ o A \ J i:
’ ﬂ‘\ ) f Lo A
5»& Local b) Pita ag_a!.rBarrea {
3\-5P‘N / / oo & ‘_.r.',-".‘ .
s ,_a I\" &w\ Lo
P / I ghad .‘} 5& e o
i Local c) Surﬁel e 10@‘;,5% & \\ e
/ ::;?:r:z::: e b \_, . Local a} ta\ Valencrﬁ
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El acuifero Colima Inferior, por su importancia estratégica para el pais, debe ser considerado como reserva
hidrica para uso exclusivo en abastecimiento publico de agua potable.

Propuesta para la explotacion de los recursos hidricos

Se debera realizar una comision permanente de monitoreo de las aguas subterrdneas de la Subcuenca del Rio
Virilla, donde se integre SENARA, A y A, ASADAS, Empresa de Servicios Publicos de Heredia y las
municipalidades que presten servicio de agua potable. Algunos de los objetivos de esta comisidn seran:

Disefio de una red de monitoreo del sistema acuifero.

Perforacion estratégica de piezémetros multiniveles del sistema acuifero investigado.

Optimizacion de los sistemas de monitoreo establecidos en los acuiferos.

Instrumentacion de la red de monitoreado recomendado.

Registro en un sistema central para acceso de informacion a todos los operadores, instituciones
competentes y usuarios.

L RN

Propuesta para el control del uso de los recursos hidricos

INSTITUCION EXTRACCION | DESCARGA MANANTIALES | RECARGA | RETORNO
SENARA (2016) 9461,69 * 1793,00*
DIRECCION DE AGUA-MINAE | 3250,36 **
ESPH S.A. 5500,00 ***
NEMUS 5479,70 **** | 4991,40 **** 18611,00 **** | 2113,20

A la entidad que otorga concesiones de agua, establezca politicas y una estrategia juridica que permita
establecer la obligatoriedad, de contar con medidores de caudal para todos los concesionarios de aguas
subterrdneas, de tal manera que asegure que el caudal efectivamente extraido del subsuelo, no sea superior a
la cantidad concesionada, lo cual también ha sido considerado como una causa fundamental de no contar con
datos mas exactos en la extraccion de los acuiferos investigados.

*Este dato, se generd de la Base de Datos del SENARA, donde se contabiliza la extraccién solicitada en el
permiso de perforacidn, con el inconveniente de no poder corroborar si el caudal fue otorgado. En el caso de la
Base de Datos de los manantiales (SENARA) son definidos no por concesién sino por el aforo (medicidn de
caudal puntual, en espacio y tiempo) promedio.

** Este dato se basa en la Base de Datos de la Direcciéon de Agua-MINAE, solo concesiones de pozos y
manantiales, no contempla aguas para fuerza hidraulica.

*** Este dato fue proporcionado por el Gedlogo Franz Ulloa de la Empresa de Servicio Publicos de Heredia
Sociedad Anonima. Dénde: Ay A y ASADAS = 3000 litros por segundo, Municipalidad de Barva, Santo Domingo,
Alajuela, Barva = 1600 litros por segundo y de la ESPH S-.A. = 900 litros por segundo. Esta informacién estd
basada en Charla: Estudios Técnicos para la Perforacion de Pozos de la E.S.P.H S.A. 17 noviembre 2016.

F*EFXNEMUS, segun la modelacion matematica de los acuiferos multicapa.
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Conclusiones
1. Se propone 3 escenarios de explotacion en la Cuenca del Virilla:

500 litros por segundo
1000 litros por segundo
2000 litros por segundo

Con los escenarios mas criticos se tendran disminuciones de hasta 500 litros por segundo en la Zona de la
Pitahaya-Barreal.

La recarga que proviene de retornos de zonas urbanas. Importante investigar sobre la calidad de este tipo de
agua.

Las ubicaciones de los nuevos campos de pozos propuesta por los autores son: campo de pozos de la Valencia,
drea entre Pitahaya y Barreal y area al sur del Aeropuerto Juan Santamaria.

2. Tiene el sistema acuifero capacidad (centro del modelo) de no verse afectado por el cambio en la
recarga “resilencia”.

3. Las zonas mas afectadas por la reduccién de la recarga son las Formaciones Geoldgicas Terciarias y
Cerros Zurqui. En general tienen descenso de mas de 1 metro.

Finaliza la presentacion.

Sr. Oscar Bonilla Bolafios. Lo que nos esta presentando don Roberto, es lo que habiamos estado esperando
durante bastante tiempo, pienso que esto es un escenario mas optimista de lo que estdbamos esperando,
entonces, me parece importante socializarlo, es decir, poder exponerlo en Acueductos, ESPH y en la misma
Direccion de Aguas, para ver como lo ven, qué piensan y que posteriormente, don Roberto nos vuelva a
retroalimentar qué piensan los jerarcas de esas instituciones.

Sr. Luis Felipe Arauz Cavallini. Gracias don Roberto. Creo que podemos tomar el acuerdo en ese sentido.

A las 3:25 p.m. se retira el sefior Roberto Ramirez Chavarria; Director de la Direccién de Investigacion y
Gestion Hidrica

ACUERDO N°5482: Se tiene por recibidos los oficios SENARA-GG-0510-2017 con fecha 08/08/2017 de la
Gerencia General y SENARA-DIGH-0084-2017, con fecha 08/08/2017 de la Direcciéon de Investigacidn y Gestion
Hidrica, por medio de los cuales se presentan los resultados finales y recomendaciones de explotacidn, segun el
estudio denominado: “Evaluacion y Propuesta de la Explotacion de las Aguas Subterraneas utilizando
Modelacién Hidrogeoldgica y Numérica del Valle Central de Costa Rica, América Central”, en cumplimiento
del Acuerdo N°5392. Se instruye a la Gerencia a fin de que sobre la base de dicho estudio técnico, se emitan las
politicas de regulacién para la proteccién de los recursos hidricos en la zona de influencia del estudio.
Adicionalmente, para que la exposicién realizada el dia de hoy a esta Junta Directiva, se presente a las
instituciones publicas del Sector Hidrico (Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados, Direccién de
Agua del MINAE y la Empresa de Servicios Publicos de Heredia S.A.), a fin de socializar dicha propuesta;
posteriormente informar a esta Junta Directiva. ACUERDO UNANIME Y FIRME

4.2 SENARA-DAF-FIN-0065-2017 Cumplimiento Acuerdos N°5444, N°5445 y N°5446 Auditoria Externa
PROGIRH

Se traslada para la préxima sesidn ordinaria.
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ARTICULO N°5) ASUNTOS AUDITORIA INTERNA

No se presentaron temas de Auditoria Interna

ARTICULO N°6) PROPUESTA DE MOCIONES

No se presentaron mociones

ARTICULO N°7) CORRESPONDENCIA

7.1 SENARA-UAP-MEM-034-2017 Cierre de la Unidad Administradora del PROGIRH
7.1.1 SENARA-GG-MEM-0103-2017 Continuidad de atencion compromisos del PROGIRH

Se traslada para la préxima sesion ordinaria.

7.2 SENARA-ID-SA-152-2017 Cumplimiento del ACUERDO N°4787 Presentacion de los Acuerdos tomados
en la Sesion Ordinaria N°718-17 del 31 de julio 2017

Los acuerdos mencionados en el oficio N°SENARA-JD-SA-152-2017, fueron remitidos via correo electronico a
los miembros de Junta Directiva al momento de realizar la convocatoria a esta sesion.

Se conoce

ARTiCULO N°8) ASUNTOS PRESIDENTE JUNTA DIRECTIVA

No se presentaron Asuntos del Presidente de Junta Directiva

ARTiCULO N°9) ASUNTOS VARIOS
No se presentaron Asuntos Varios

Sin mas asuntos que tratar, se levanta la sesién a las 3;

Preside

Scar Bogitla Bolafios, Vice Presidente \Lilliana ZUfiiga Mena, Secretaria

Preside unta Directiva

Ultima linea de esta Acta
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